Navrh
rozvojovych kritérii pro pridély radiovych kmitoct v pasmu 790-862 MHz

1. Uvod

Tento dokument je zakladem pro spoleCny navrh Ministerstva prlmyslu a obchodu
a Ceského telekomunikacniho Uradu na stanoveni rozvojovych kritérii na zakladé usneseni
vlady ze dne 19. ledna 2011 &. 50 pro Cast radiového spektra v pasmu 800 MHz a dale na
zakladé usneseni vlady ze dne 26. ledna 2011 €. 78, kterym vlada schvalila postup Ceského
telekomunikacniho Uradu pfi spravé vybranych casti radiového spektra (v pasmu 790-862
MHz, pasmu 1710-1785/1805-1880 MHz a v pasmu 2500-2690 MHz), se zamérenim na
podporu poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pristupu. Tento navrh je rozpracovanim
variant pfistupu k rozvojovym kritériim, které rozeslalo Ministerstvo prlmyslu a obchodu
v ramci pracovni skupiny k implementaci Digitalniho Ceska (viz dale) a nenahrazuje diskuzi
nad dalsSimi pfipadnymi povinnostmi, podminkami a kritérii stanovenymi v souvislosti
s planovanym vybérovym fizenim.

Ministerstvo préimyslu a obchodu a Cesky telekomunikacni Gfad ocekavaji, ze ¢ast radiového
spektra v pasmu 790 — 862 MHz bude vsouladu s rozhodnutim Evropské komise
¢. 2010/267/EU vyuzita pro dalSi generaci mobilnich sluzeb vysokorychlostniho pfistupu
k internetu s vyuzitim Ctvrté generace (4G) mobilnich technologii. Tyto mobilni sluzby
vysokorychlostniho prfistupu k internetu mohou mit rychlosti pfriblizujici se dneSnimu
pevnému pristupu k vysokorychlostnimu internetu, s vyrazné lepsimi vlastnostmi pokryti, nez
umoznuji dnesni 3G technologie.

Pfidéleni této Casti spektra je zasadnim krokem nejen pro hospodarsky rdst v Ceské
republice. Na zakladé celosvétové zkusSenosti lze konstatovat, ze primarné tyto pridély
umozni mobilnim operatordm vyhovét vyraznému rlstu poptavky po mobilnim
vysokorychlostnim pfistupu k datovym sluzbam. Tento rlst je silné podporovan zavadénim
tzv. chytrych telefonl, datovych modem@ do notebookd, netbookd, a tabletl, které nabizeji
sluzby streamovani HD videa, socialnich siti, mobilnich her, mobilnich aplikaci a samozifejmé
posilani emaill vcetné rozsahlych priloh typu fotografii a videa.

Studie spole¢nosti Google a BCG ,Zemé internetovad™! konstatuje, Ze v roce 2009 pfispél
internet Ceskému hospodarstvi podle kvalifikovaného odhadu 130 miliardami K¢ (3,6 %
HDP). Soukroma spotreba odpovida za vice nez 40% internetové ekonomiky a je pohanéna
predevSim online prodeji koneCnym spotiebiteldm. Nejde vSak jen o presun prodeje
z kamennych prodejen na internet, ale i o prodej naprosto novych produktd vcetné
internetové reklamy. Lze ocekavat, Zze Ceska internetova ekonomika poroste o 12% rocné
a do roku 2015 dosahne priblizné 5,7 % podilu na ¢eském HDP.

Jak se ale konstatuje v této studii, skutecny rlst bude zaviset na cilené snaze verejného
sektoru a telekomunikacnich spolecnosti zvysit penetraci ¢eského internetu, pfiblizit se Grovni
zemi zapadni Evropy a podnitit u spotfebitelll a podnikl dalsi internetové aktivity. Evolucni
rozvoj mobilnich siti vzhledem k penetraci obyvatelstva mobilnimi telefony vytvori podminky
pro zasadni zmény a zkvalitnéni sluzeb statu obcaniim.

Je jisté, Ze pristup k tomuto spektru je zasadni pro budouci komercéni Uspéch stavajicich
a potencialnich nové vstupujicich operatord mobilnich siti. Vysledek vybérového fizeni
definuje prostredi pro konkurenceschopnost v odvétvi mobilnich komunikaci pfinejmensim na
pristi desetileti.

! http://www.zemeinternetova.cz/



Cast radiového spektra v pasmu 800 MHz je svymi vlastnostmi preduréena stat se hlavnim
nastrojem k pokryti sluzbou vysokorychlostniho pristupu k internetu v fidce obydlenych
oblastech (ve venkovskych sidlech) pri pfijatelnych ekonomickych nakladech. Proto pridéleni
této Casti spektra predstavuje vyznamnou prilezitost, aby stat prostrednictvim stanoveni
rozvojovych kritérii zajistil, Ze tyto sluzby budou k dispozici i v fidce obydlenych oblastech
stejné tak jako ve vice komercné atraktivnich - husté obydlenych oblastech.

Tato vefejna konzultace proto pfedklada navrh pro zajiSténi stavu, kdy pristi generace
mobilnich sluzeb vysokorychlostniho pristupu k internetu budou k dispozici v Ceské republice
ve prospéch podnikatelskych subjektl (i malych a stfednich podnikd), obCanll a spotfebiteld.

V pasmu 800 MHz bude nabidnuto 6 parovych Usekd, kazdy o Sifce 5 MHz.

Vybérové fizeni, které pripravuje Cesky telekomunikacni Ufad a které mé probéhnout formou
aukce, a jeho podminky, jsou hlavné vazany:

a) zakonem o elektronickych komunikacich, 5

b) usnesenim vlady ¢. 78, kterym vlada schvalila postup Ceského telekomunikacniho
Uradu pfi spravé vybranych Casti radiového spektra se zaméfenim na podporu
poskytovani sluzeb vysokorychlostniho pristupu v obdobi do roku 2012,

c) usnesenim viady C. 50, kterym viada schvdlila Statni politiku v elektronickych
komunikacich — Digitalni Cesko.

Zakladnimi principy definovanymi v materialu, ktery byl viddou schvalen usnesenim ¢. 78,
jsou:

a) podpora rozvoje novych sluzeb,

b) technologicka inovace,

c) podpora hospodarské soutéze

d) efektivni pridéleni a vyuzivani kmitoctového spektra.

Ucelem této konzultace je ziskat informace od potenciélnich tcastnikd aukce i viech dalsich
zUcCastnénych subjektll a pfi zohlednéni téchto informaci zvolit nejvhodnéjsi variantu pristupu
k rozvojovym kritériim a stanovit rozvojova kritéria.

II. Soucasny stav a definice cile

V rdmci pripravy statni politiky Digitalni Cesko byla Ministerstvem prlimyslu a obchodu
zadana rozsahla studie’ zaméfena na zjisténi stavu pokryti Uzemi CR poctem poskytovatel(l
pristupu k vysokorychlostnimu internetu nomindlni rychlosti 2 Mbit/s (download) a vice?,
které je definovano jako hlavni kratkodoby cil. Z této studie vyplyvaiji tyto hlavni zavéry:

a) obyvatelé 10,1% obci nemaji moznost pristupu k vysokorychlostnimu internetu,

b) obyvatelé 20,4% obci maji moznost pristupu k vysokorychlostnimu internetu
prostfednictvim 1 poskytovatele,

c) obyvatelé 69,5% obci maji moznost pristupu k vysokorychlostnimu internetu
prostrednictvim vice nez jednoho poskytovatele.

2 http://www.mpo.cz/dokument80570.html
% Z prazkumu byla vylengna technologie ifistupu k vysokorychlostnimu internetu piestnictvim satelitni
piipojky, kterd ze své podstaty pokryva celé Gz€ggké republiky.



Pokud tato Cisla prevedeme na pocet obyvatel, vychézi, Ze 636 615 obyvatel Ceské republiky
ve venkovskych oblastech nema moznost vyuzivat sluzby vysokorychlostniho pristupu
k internetu, nebo je mlze vyuzivat prostfednictvim pouze jednoho poskytovatele. V ramci
jednotlivych krajli je vSak situace velmi nevyvazena. Napiiklad v kraji Vysocina je 20% obci,
které nemaiji pristup k vysokorychlostnimu internetu, ve Stfedoceském kraji je to 8% obci.

Identifikaci kritickych geografickych oblasti, kde neni v souCasné dobé a nebude ani
v kratkodobém cCasovém horizontu (do roku 2013) zajiStén pristup obyvatelstva ke sluzbam
vysokorychlostniho pfistupu k internetu, oznaCil ve svém prispévku po prvnim jednani
pracovni skupiny k implementaci Digitalniho Ceska jako nutnou podminku dalSiho postupu
i Cesky telekomunikacni Urad.

Ministerstvo prlmyslu a obchodu proto hodld navazat blizSi spolupraci s jednotlivymi
krajskymi Ufady a spolupracovat s nimi na dalSim zpresnujicim sbéru relevantnich dat
tykajicich se pokryti jejich obyvatel infrastrukturou elektronickych komunikaci.

Sidelni struktura CR je charakteristicka velkou sidelni hustotou usporadanou do spletitych siti.
Primé&rnd hustota obyvatelstva Ceské republiky na 1 km? je 133 obyvatel®. Vymezovani
Uzemi na zakladé poctu obyvatel a jejich rozlozeni patfi mezi v praxi Casto vyuzivané
a relativné jednoduché ukazatele, které jsou relativné lehce zjistitelné a dlouhodobé
sledované. Podle definice Eurostatu Ize pak délit oblasti na:

a) husté zalidnéné (hustota obyvatel > 500 obyvatel na km?),

b) stfedné zalidnéné oblasti (hustota obyvatel > 100 obyvatel na km?),

c) Fidce osidlené oblasti (hustota obyvatel < 100 obyvatel na km?).

Ministerstvo prdmyslu a obchodu dale posuzovalo, zda vySe uvedena disproporce mezi mésty
a venkovem mdZe byt postupné odstranéna pouze trznimi mechanismy. Je jasné, ze trh se
stale vyviji a dale se mdZe vyvijet pfi stanoveni vhodnych podminek. Tento trend Ize doloZit
na nasleduijicich 3 oblastech:

a) stale probiha rozvoj a rozsirovani siti vyuzivajicich 3G technologie;

b) je zde patrny trend uzavirat obchodni dohody o sdileni infrastruktury mezi subjekty,
coz by mohlo prispét ke zlepSeni pokryti Gzemi,

c) existuje zde zamér Ministerstva prdmyslu a obchodu rozvijet alternativni feSeni
dokryvani jako jsou femtobunky, které mohou prispét ke zlepSeni vnitfniho (indoor)
pokryti koncovych uzivatelQ.

To Ize samo o sobé povazovat za slibny predpoklad vyvoje. Nicméné je jasné, Ze v fidce
obydlenych oblastech je prostor pro trZni pfistup velmi omezen. Proto je nutné zvaZovat
pristup nastinény v materidlu Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko,
a stanovit pro drZitele pridélu v pasmu 800 MHz rozvojova kritéria.

Povinnosti tykajici se minimalniho pokryti byly stanoveny v pridélech na UMTS. Presto je vSak
pokryti 3G vyrazné nizSi nez u 2G. Proto nékteré clenské staty zvazuji znovuotevieni ,3G
pridéld" a stanoveni novych povinnosti jako soucast balicku zmén téchto pfidéld (napr. Velka
Britanie stanovuje povinnost do poloviny roku 2013 pokryt 90% obyvatel, ktefi maji 90%

4 Statisticka ro¢enka CSU, rok 2010



moznost downloadu 768kbp). Ministerstvo prlmyslu a obchodu se nicméné domniva, Ze
timto krokem by mohla byt ohrozena predvidatelnost regulace.

Cilem stanoveni rozvojovych kritérii je umoznéni vyuZivani mobilniho vysokorychlostniho
pristupu k internetu v trvale osidlenych mistech Ceské republiky.

II1. Stanoveni rozvojovych kritérii

Vybérové fizeni v pasmu 800 MHz poskytuje vyraznou prileZitost pro podporu rozvoje

mobilnich sluzeb vysokorychlostniho pristupu k internetu, aby uzivatelé méli pfistup k lepsi

kvalité sluzeb nez dnes. Z pokryti trvale osidlenych mist bude moci profitovat Siroka Skala

spotrebitell, véetné:

- jednotlivel — moznosti pristupu k medidlnimu obsahu, zpravam, on-line vzdélavani,

- podnikateld, véetné malych a stfednich podnikl — zvySenim efektivnosti pfi moZnosti
vyuzivani datovych sluzeb a aplikaci.

Existuje vSak i riziko, Ze bez ohledu na to, Ze pri UspéSném vybérovém fizeni Ize ocekavat
vytvoreni konkurencniho trhu, obchodni nabidka a kvalita vysokorychlostniho pristupu
k internetu mdZe v urcitych regionech pokulhavat, coz by mélo nezadouci spolecensky
dopad. Fakticky by se tak vytvorilo prostredi, které by popiralo nebo zpozdilo pfinosy nové
generace mobilniho vysokorychlostniho pfistupu k internetu pro vyrazny pocet spottebitelll
Ceskeé republiky.

Ministerstvo prmyslu a obchodu a Cesky telekomunikacni Ufad vychazi ze skutecnosti, Ze
mobilni operatofi maji logicky tendenci investovat nejprve v husté osidlenych oblastech, kde
investicni naklady jsou relativné nizké a poptavka je nejsilngjsi. Investice do fidce osidlenych
oblasti jsou proto obecné slabsi v dlsledku vyssich nakladl na poskytovani sluzby a nizsi
Urovni poptavky.

Ministerstvo prlmyslu a obchodu pfipravilo soupis moznych variant pfistupu k rozvojovym
kritériim s ohledem na cil, ktery je stanoven v materialu Statni politika v elektronickych
komunikacich — Digitalni Cesko.
Témito variantami pristupu byly:

a) tzv.,némecka varianta“,

b) tzv. ,Svédska varianta“,

c) casova varianta,

d) varianta Uzemniho pokryti,

e) varianta pokryti populace,

f) varianta pomérova.

K témto moznym pristuplm obdrzelo Ministerstvo primyslu a obchodu komentare a podnéty
od z(castnénych subjektt®.

Z predloZenych variant se vétSina subjektd kladné vyjadfovala o tzv. varianté ,némecké"
a tzv. varianté pomérové, s podminkou nasledného rozpracovani a vyjasnéni nékterych
»spornych" ¢asti. Jeden subjekt vyjadfil podporu tzv. varianté ,Svédské", s tim, ze misto slevy
z vydrazené ceny by subjekt, ktery na sebe prevezme zavazek pokryt tzv. bild mista, ziskal
vetsi ¢ast pridélovaného kmitoctového spektra.

® Subjekty, které poslaly své stanoviska a pfipominky jsou Asociace provozovatel&i mobilnich siti, Ceska asociace
elektronickych komunikaci, ICT Unie, Svaz prdmyslu a dopravy, Cesky telekomunikaéni klastr, Cesky
telekomunikaéni Ufad, Asociace provozovateld kabelovych a telekomunikaénich siti v Ceské republice.



Pripadna identifikovana rizika dalsiho postupu plynouci z predlozenych variant, Ize shrnout do
téchto kategorii:

a) ochrana hospodarské soutéze,
b) nejednoznacnost stanoveni sidelni jednotky, ktera bude kritériem splnéni povinnosti,
c) nedostatecné respektovani komercnich zajm@ operatord.

Dopady vybé&rového fizeni na podporu a ochranu hospodaiské soutéZze musi Cesky
telekomunikacni Ufad zohlednit jiz v pfipadé omezeni poctu prav k vyuzivani radiovych
kmitoctd ve smyslu § 20 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich a dale pak pfi
formulaci vyhlaseni a podminek vybérového Fizeni. Ministerstvo primyslu a obchodu se bude
aktivné Ucastnit formulaci dalSich podminek vybérového fizeni s cilem nenarusit
hospodarskou soutéz v oblasti elektronickych komunikaci.

Jeden ze subjektl dale uved|, Ze je nutné zohlednit skuteCnost, Ze na operatory jsou
prenaseny naklady na dosahovani politickych cild a soucasné jsou limitovani ve vlastni
obchodni strategii. Jako jednu z moznosti vidi urcitou kompenzaci (bonus) za plnéni
individualnich cild spojenych s pokryvanim tzv. bilych mist. Ministerstvo préimyslu a obchodu
tento nazor nezastava. Jako primarni rozhodnuti, které podporuje obchodni strategie
podnikatelll v oblasti elektronickych komunikaci, vidi politické rozhodnuti vyclenit Cast
kmitoctového pasma 800 MHz pro sluzby vysokorychlostniho pfistupu k internetu a prestat
toto pasmo vyuzivat pro terestrické Sireni televizniho vysilani.

Ma-li byt zajisténo, aby stanoveni cilového pokryti pro budouci mobilni sluzby
vysokorychlostniho pfistupu k internetu bylo pfimérené, musi byt vzaty v Gvahu naklady na
jeho dosazeni. Zakladni otdzkou tedy je, zda stanoveného cile je mozné dosahnout
upgradovanim stavajici 2G sité, nebo vytvorenim sité nové. Lze se domnivat, ze modernizace
stavajicich zakladnovych stanic je mnohem levnéjsi nez vystavba novych v novych lokalitach,
a proto je mozné povazovat naklady na zajiSténi pokryti, které nevyzaduje zvySeny pocet
novych zakladnovych stanic, za proporcionalni.

Na zakladé teoretického modelovani a zahranicnich zkuSenosti Ize konstatovat, ze sit’
vyuzivajici moderni technologii v pasmu 800 MHz je schopna mobilniho vysokorychlostniho
pokryti nad ramec soucasného pokryti 3G sitémi a fakticky ma potencial spiSe replikovat
aktualni 2G pokryti®.

Po zralé Gvaze a pfi zohlednéni vySe uvedenych namitek, zejména namitky nejednoznacnosti
uréeni zakladni sidelni jednotky nebo nerespektovani komercnich zajml operatord,
Ministerstvo prlimyslu a obchodu predklada do verejné konzultace tento navrh rozvojovych
kritérii:

Sidelni oblasti na Urovni okrest budou rozdéleny podle kritéria hustoty osidleni do dvou
skupin (viz priloha):

a) skupinu A reprezentuji okresy, kde prevazuiji fidce osidlené oblasti,

b) skupinu B ostatni okresy. ’
Okres jako zakladni Uzemni jednotka poskytuje operatorim vétsi volnost v planovani pokryti
Uzemi nez Uzemni jednotky klasifikované jako NUTS 5.

® Napfiklad teoretické modelovani naznatuje, ze sit slozena z pfiblizné 4000 zakladnovych stanic pomoci nosné
2x5 MHz v pasmu 800 MHz mUze poskytovat sluzby 2 Mbit/s, s 90% pokrytim uvnitf budov pro 95% obyvatel
Ceské republiky.

" http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/publ/0001-10-



S moznosti ziskat pridél v kmitoctovém pasmu 800 MHz bude spojeno povinné prijeti zavazku
pokryti v nasledujicim rozsahu:

a) za kazdy pokryty okres ze skupiny A mlze drzitel pridélu pokryt okres ze skupiny B,

b) pokrytim se rozumi provozovani verejné sité elektronickych komunikaci, ktera je
schopna poskytovat sluzbu vysokorychlostniho pristupu k internetu rychlosti nejméné
2 Mbit/s (download) pfi dostupnosti této sluzby alespon pro 95% populace
pFislusného okresu pfi 85% pravdépodobnosti vnitiniho pfijmu (indoor pokryti)?,

c) pri pokryti alespori 50% okres( ze skupiny A mlze drzitel pfidélu pokryt hlavni mésto
Prahu,

d) do 31. 12. 2014 musi drzitel pfidélu pokryt alespon 95% okres( ze skupiny A,

e) do 31. 12. 2017 musi drZitel pridélu pokryt 100% okresti ze skupiny A a skupiny B.

Otazkou do verejné konzultace je pokryti silnic a Zeleznic. ZkuSenost z rozvoje 2G a 3G siti
ukazuje, ze i zde dochazi k nerovnomérnému pokryti v fidce osidlenych oblastech.
Ministerstvo prlimyslu a obchodu uvitd dfkazy a argumenty od zGcastnénych subjektd
tykajici se potieb a pripadnych nakladl spojenych s povinnosti pokryt dalnice a silnice I. a II.
tridy a zeleznicni traté vyuZzivané pro prepravu osob.

V pfipadé nedodrzeni stanovenych podminek by Cesky telekomunikaéni Gfad musel zahajit
spravni fizeni a udélit dotéenému drziteli pokutu za spravni delikt podle § 118 odst. 2 pism.
a), nebo na zakladé své pravomoci zahdjit fizeni o zméné nebo odnéti pridélu.

IV. Zavér

Ministerstvo prmyslu a obchodu a Cesky telekomunikaéni Ufad uvitaji nazory zd&astnénych
subjektt k navrhu rozvojovych kritérii pro pfidély v pasmu 800 MHz.

8 Vnitinim prjmem se rozumiifiem s poZadovanougnosovou rychlosti alespe jedné nadzemni mistnosti
bytové jednotky.



